Memo 11I:

Frian inflationsloner till realloner

— om stabiliseringsavtalet 1991

januari 1991 triffades mer dn hundra l6neavtal 6ver hela ar-

betsmarknaden med likartat innehall och med l6neckningar,
som kraftigt avvek frin tidigare inflationsdrivande avtal. Avtalen
gillde f6r en period péd 27 ménader, en for svenska férhallanden
ovanligt lang avtalsperiod. De byggde alla pa det stabiliserings-
avtal som en férhandlingsgrupp, utsedd av regeringen och ledd av
Bertil Rehnberg hade forhandlat fram. Avtalen signalerade en ny
tid i relationerna mellan parterna pa arbetsmarknaden och i den
lokala 16nebildningen.

En arbetsgivare i ett mindre foretag inom VA-omradet beskrev
effekterna av stabiliseringsavtalet pa féljande sitt: »De stindiga
kraven pa lokala forhandlingar upphérde. Det blev tyst. Nu var
det Rehnberg som gillde«.

Som en £6ljd av stabiliseringsavtalet pressades inflationen till-
baka fran omkring 10 procent under 1990 till 2—3 procent under
slutet av 1991. Genom denna snabba anpassning till de ekonomiska
realiteterna uppfyllde Sverige mot slutet av aret alla de stabilise-
ringskriterier som gillde for det europeiska monetira samarbetet
infor tillkomsten av EMU.

De ambitioner som lag bakom stabiliseringsavtalet, kom att
prigla forhandlingarna under en lang foljd av ar. Det mest kon-
kreta uttrycket f6r denna nya tid var tillkomsten av det sa kallade
Industriavtalet, som ér 1997 triffades mellan de fackliga organi-
sationerna inom industrin och industrins arbetsgivareorganisa-
tioner.
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Hur var det méjligt att pa sa kort tid dstadkomma en si djup-
giende forindring i ett system som tycktes leva sitt eget liv langt
ifran de ekonomiska realiteterna?

Det som skedde i den svenska ekonomin och pé arbetsmarkna-
den i slutet av 1980-talet och i borjan av 199o-talet satte det politiska
systemet — och arbetsmarknadens parter — pa ett svért prov. Detta
skede har beskrivits av nigra av de centrala aktdrerna och den fort-
satta beskrivningen kommer att bygga pa deras framstillningar.
Kjell-Olof Feldt har i A/la dessa dagar redovisat sina anstringningar
som finansminister under mer 4n sju dr att komma till ritta med in-
flationsdrivande l6ner. Den davarande LO-ordféranden Stig Malm
har i boken z3 dr skildrat det stabiliseringspolitiska misslyckandet
och arbetet med att skapa nya forutsittningar for lénebildningen.
Ingvar Carlsson har i sina memoarer S #inkte jag beskrivit hur han
som statsminister under detta viktiga skede tvingades konstatera att
1980-talets anstringningar hade misslyckats. Han forlorade omrost-
ningen om det si kallade stoppaketet och avgick, for att omedelbart
komma tillbaka med en ny politik som syftade till att driva fram en
ny ordning pa arbetsmarknaden. Bertil Rehnberg var den som fick
uppdraget att finna en vig ut ur inflationselindet och som lyckades
med den uppgiften. Han har redovisat sitt arbete och sina erfaren-
heter i boken 7%/l arbetsmarknadens forfogande.

Arbetet med stabiliseringsavtalet fick ocksa en officiell doku-
mentation genom att forhandlingsgruppen i mars 1993 limnade
en rapport till den davarande arbetsmarknadsministern, Borje
Hoérnlund, Stabiliseringsavtal 199192 (Ds 1993:23). Professor Nils
Elvander granskade effekterna av stabiliseringsavtalet och dess
inflytande pé den fortsatta 16nebildningen i en rapport om 1995
ars avtalsrorelse. Elvander bidrog senare tillsammans med profes-
sor Bertil Holmlund med en analys av Rehnberggruppens arbete
och de langsiktiga effekterna av stabiliseringsavtalet i boken 7Zhe
Swedish Bargaining System in the Melting Pot, Institutions, Norms
and Outcomes in the r99os (Arbetslivsinstitutet).
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Den foljande framstillningen, som bygger pid dessa killor,
fokuserar pi de politiska 6vervigandena och det politiska be-
slutsfattandet, mer dn pa 6verviganden inom de férhandlande
organisationerna. Som eftertriadare till Kjell-Olof Feldt som
finansminister var jag delaktig i forberedelserna fér och arbetet
pa stabiliseringsavtalet och jag ska komplettera framstillningen
med den bild jag har av den politiska process som understodde
Rehnberg-kommissionens arbete.

%

I februari 1988, nagra ménader fére riksdagsvalet, hade Veckans
Affirer utropat Kjell-Olof Feldt till »Virldsmistare i ekonomic.
Den ekonomiska utvecklingen hade sedan regeringsskiftet 1982
varit god, den djupa krisen i statsfinanserna hade vints till 6ver-
skott och arbetslosheten hade pressats ned. »Vi hade inte bara
uppfyllt vira valloften frin 1985 utan ocksi fort en politik som
gjort att levnadsstandarden stigit f6r de allra flestac, skriver Kjell-
Olof Feldt, som framhaller att den socialdemokratiska regering-
ens trumfkort infor valet var den fulla sysselsittningen. Han fort-
sitter:

Sveriges framgingar pd detta omride fortsatte att vicka in-
ternationell uppmirksamhet. Silunda upptridde i februari
1988 en sé osannolik kombination som divarande AMS-che-
fen Allan Larsson, Pehr G Gyllenhammar och Peter Wallen-
berg infér representanter for den amerikanska kongressen
och undervisar imponerade amerikaner om den svenska eko-
nomins framgingar i allminhet och den fina arbetsmark-

nadspolitiken i synnerhet.

Vigen till denna avundsvirda position hade inte varit en-
kel. Vid regeringsskiftet 1982 var arbetslésheten hog och stats-
finanserna i ett uselt skick. Det var Kjell-Olof Feldts uppgift
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att bringa ordning i den svenska ekonomin. Ett férsta initiativ
var en devalvering, som syftade till att dterstilla den forlorade
internationella konkurrenskraften. Ett andra var att forstirka de
arbetsmarknadspolitiska insatserna for att bekdmpa arbetsloshe-
ten och fa fler i arbete, atgirder riktade framfor allt till ungdo-
mar. Ett tredje var en serie av reformer av den offentliga verksam-
heten med syftet att minska utgifterna och 6ka produktiviteten.
Det var en politik som blev foremal for mycket debatt och hard
kritik. Inom arbetarrorelsen péagick en debatt, som i media rubri-
cerades som ett »rosornas krig«. De interna motsittningarna till
trots kunde socialdemokraterna vinna valet 1985 och fortsitta
att regera och efter ett par ar registrera stora framgingar i den
ekonomiska politiken.

Valrorelsen 1988 kom mot denna bakgrund att handla om nya
reformer i stillet f6r besparingar och omprévningar. Tva nya re-
former utlovades, dels en sjitte semestervecka, dels en forlingd
torildraforsakring. Dessa reformer skulle finansieras genom de
resurser som skapades genom den ekonomiska tillvixten. Det var
Kjell-Olof Feldt som vid en presskonferens forklarade att vallof-
tena ska klaras utan skattehojningar.

Feldt, som i efterhand ér starkt kritisk till uppliggningen av
valrérelsen 1988 och sin egen roll i den, erinrar om att socialde-
mokratin inte stilldes inf6r krav frin 6vriga partier eller media
eller »allmdnna opinionen« att redovisa en politik mot nagon
annalkande ekonomisk kris: »Tvirtom hirskade bade i nationen
och bland oppositionspartierna uppfattningen att det nu var tid
for bade reformer och skattesinkningar.«

I sin bok A/la dessa dagar, som kom ut 1991, ett ar efter att han
avgatt och tre ir efter den valrérelse som han betraktar som 6des-
diger, fragar han sig hur han kunde medverka till att socialdemo-
kratin gick till val pa ett program, som egentligen var ohallbart,
ekonomiskt sett. Han skriver:

43



MEMO II

Lika svért 4r det numera att forsta varfor vi som huvudmot-
standare valde det enda parti som vigade tala om for viljarna
inte bara att reformer kostar — for det gjorde dven vi — utan
ocksd hur de skulle betalas. Aven om folkpartiets sitt att
finansiera sin skattesdnkning kunde kritiseras, borde vi dndi
ha sansat oss. Vi visste ju att rikenskapens dag skulle komma
ocksi for oss, nir vira skattesinkningar och reformer skulle
betalas. Dessutom hade ju socialdemokrater i decennier
efterlyst stéd fran borgerligt hill nir det gillde den svira pe-
dagogiska uppgiften att fi medborgarna att forstd att staten
behévde pengar for att klara vélfirden. Sanningen var att jag
inte bara medverkade till att detta skedde. Jag kunde till och
med siigas bira huvudansvaret for att vi utfirdade 16ften utan
tickning. Nir jag sade att den ekonomiska tillvixten skulle
betala vira reformer, trodde regeringen och partiledningen

pa mig, om inte annat fr att man ville tro att det var sant.

Nir kampen om regeringsmakten utkimpades i september 1988
var verkligheten redan en annan dn den som den politiska de-
batten var byggd pa. Den svenska ekonomin var pi vig att bli
overhettad, den privata konsumtionen 6kade snabbt, bristen pé
arbetskraft borjade bli besvirande och inflationstrycket tilltog.
Borskurserna steg med 50 procent under dr 1988. Bakom det-
ta lag en kreditexpansion av aldrig skadat slag, en f6ljd av det
sitt pd vilket kreditmarknadens avreglering hanterades av ban-
ker — och Riksbank. Utldningen frin banker, mellanhandsinstitut
och finansbolag 6kade med cirka 25 procent under 1988. Nu, nir
effekterna av kreditexpansionen underminerade samhillsekono-
min, uppmanade riksbankschefen finansministern att skirpa fi-
nanspolitiken. Men finansministern hade satt iging arbetet pa
det som kom att kallas »arhundradets skattereforme, en reform
av inkomstbeskattningen som skulle kosta 60 miljarder kronor
och som skulle finansieras genom 6kad kapitalbeskattning, 6kad
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konsumtionsbeskattning och 6kade miljoskatter. Han ansag sig
inte kunna 6ppna tva fronter samtidigt. Att utkdmpa tvd poli-
tiska slag, det ena for en hardhint dtstramning och det andra for
en stor skattereform var, enligt Feldt, inte politiskt méjligt. »For
svensk ekonomi var det trots allt viktigast att vi sd snart som moj-
ligt fick ett skattesystem som hjilpte till att 6ka produktiviteten
och sparandet i stillet for att motverka dessa goda tings, skriver
Kjell-Olof Feldt.

Trots »virldsmisterskap i ekonomisk politik« och valléften om
nya reformer tvingades finansministern att byta dagordning och
dgna kraft bade at skattereform och stabiliseringspolitik. Kjell-
Olof Feldt hade varit aktiv under flera 4r for att bringa ordning i
avtalsférhandlingarna och fa ner inflationen. Han hade, som han
sjalv skriver, »forsokt prata ner den«. Han hade prévat att ange ut-
giftsramar for den offentliga verksamheten for att dir skapa ater-
hallsamhet. Men det hade inte hjilpt. Han hade forlorat spelet
i en omrostning i riksdagen, nir de borgerliga gjorde gemensam
sak med kommunisterna och réstade ned ett symboliskt forslag
om viss avrikning for produktivitetsokning av kompensationen
tor 16nekostnadsokningar pa skolans omréide. Frin och med nu
»borjade det 16pa allt raskare mot stupetc, skriver Feldt.

Han skriver att han inte sig nigra mojligheter att dndra »sys-
temet« for 16nebildning i Sverige sa att det skapade mindre in-
flation. Han var, som han skriver, »utled pa hela processen — de
stindiga forhandlingarna, fors6ken att Gvertala, hota eller muta
aktorerna i nigot som dndd mest var ett skidespel. Verkligheten
styrdes av andra krafter. Jag slutade att bry mig om vad som
hinde i forhandlingsspelet. Men innan jag var firdig med poli-
tiken skulle jag dn en géng tvingas vara en av huvudaktdrerna i
detta spel«.

45



MEMO II

Den forsta ansatsen pé véiren 1989 — dtstramning av privat kon-
sumtion genom skattehéjningar och indragningar med samman-
lagt 20 miljarder kronor for att dstadkomma en hirdhint men
kortvarig nedkylning av den 6verhettade ekonomin — stdtte pa
hart motstind fran fackforeningsrorelsen. LO-ledningen under-
kinde inte bara de forslagna atgirderna, man underkinde behovet
av en dtstramning, det vill siga beddmningen av det ekonomiska
liget. Forslaget om momshdjning togs tillbaka och ersattes — pa
forslag av centerpartiet — av ett obligatoriskt sparande. Det som
var tinkt som ett dtstramningspaket »férvandlades till nagot som
betinkligt liknade en reformbudget, vars enda sikerstillda ét-
stramningseffekt uppgick till ca 1,5 miljarder kronor. Aven om
jag utdt maste std for uppgorelsen och forsvara den insdg jag att
den ur stabiliseringspolitisk synpunkt nirmast var en katastrof«,
skriver Kjell-Olof Feldt.

Dirmed var den ekonomiska politiken fér 1989 avgjord. Den
ekonomiska utvecklingen fick ha sin ging med fortsatt kredit-
expansion och inflationsdrivande 16ne6kningar. Nista tillfille ett
vidta atgirder skulle komma forst i budgetarbetet under hosten
samma 4r, en politik, som skulle liggas fram f6r riksdagen i januari
1990, behandlas av varriksdagen och tridda i kraft den 1 juli 1990,
mer an ett 4r senare.

Detta arbete leddes nu av Odd Engstrém, bitridande finans-
minister. Han kunde den 7 december redovisa resultatet i form
av overenskommelser inom regeringen om en budget i balans,
trots att den inneholl de reformer som utlovats i valrorelse ett ar
tidigare. Kjell-Olof Feldt skriver att han under Odd Engstroms
foredragning inte slogs av insikten att en balanserad budget inne-
bar en forsvagning av finanspolitiken med ungefir 20 miljarder
kronor. Han skriver emellertid ocksa att Odd Engstrom var med-
veten om hur finansministern sig pa forslaget och limnade ut-
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rymme f6r denne att ha synpunkter pd de samhillsekonomiska
konsekvenserna av budgetforslaget.

Av Feldts och Carlssons egna beskrivningar stir det klart att
statsministern trodde att finansministern stod bakom budgetfor-
slaget. Det dr ocksd uppenbart att finansministern vid regerings-
sammantridet inte uttryckte de tvivel som han sdger sig ha haft.
Det var forst efter regeringssammantradet han till statsministern
framf6rde sina allvarliga betidnkligheter och krivde att de tva ut-
lovade reformerna — den sjitte semesterveckan och den f6rlingda
torildraforsikringen — skulle skjutas pa framtiden.

Statsministern for sin del avvisade finansministerns senkomna
reaktion pd den firdigférhandlade budgeten och ville i stillet fa
igang tidigare planerad 6verliggningar med arbetsmarknadens par-
ter om lonepolitiken for 199o0. For detta dr fanns det redan avtal, det
andra dret av ett tviarsavtal. Dessa avtal inneh6ll emellertid klau-
suler om 16nehdjningar f6r att kompensera for prisstegringar ver
en viss nivi. Genom att skattereformen kom att genomforas i tvd
steg med ett forsta steg under 1990, innebidrande en omférdelning
fran inkomstskatt till konsumtionsskatter, skulle prisnivin héjas
och l6ntagarna kunde begira att fa forhandla med arbetsgivarna
om kompensation, trots att de redan fatt sinkt skatt. Det var detta
som statsministern ville diskutera med arbetsmarknadens parter.

Regeringen hade inbjudit arbetsmarknadens parter till 6ver-
liggningar pa Haga slott den 19 januari. Deltagarna fick ett antal
fragor, som de skulle besvara senast den 7 februari. Den viktigaste
fragan var, enligt Ingvar Carlsson, om de var beredda att teckna
avtal for savil 1990 som 1991. Overenskommelserna skulle leda till
att 16nerna f6r 1990 inte skulle héjas pa grund av skattereformens
priseffekter och att avtalen for 1991 skulle ta hinsyn till skatte-
reformens inverkan pa léntagarnas disponibla inkomster.

Loéneutvecklingen och Sveriges ekonomiska lige vid den hir
tiden beskrivs av Elvander-Holmlund pi féljande sitt:
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Enligt Kjell-Olof Feldt hade Svenska Arbetsgivareforeningens
ordférande Ulf Laurin tagit kontakt med statsministern och for-
slagit en lagstiftning om l6nestopp som skulle forenas med pris-
stopp och stopp for 6kade utdelningar. Hur det forholl sig med
detta initiativ dr inte helt klart. Stig Malm skriver att ett sadant
initiativ frin SAF forefaller osannolikt med tanke pa de beslut
SAFs styrelse fattade den 2 februari. Ingvar Carlsson ér forsik-
tigare i sin beskrivning av Ulf Laurins roll. SAF-ordféranden
hade tagit kontakt med statsministern for att forhandsinformera
denne om att SAF vid det kommande Haga-moétet skulle vid-
halla sin linje om att 16neférhandlingarna borde decentraliseras.

A rate of annual wage cost increase (including wage drift)
around 10 per cent, a little higher than the average in the 1980s
and twice as high as the OECD average, so that Swedish
industry was about to lose its competitive egde; a decrease of
GDP growth; a negative trend in the balance of payments; a
rapidly mounting inflation — all of it summing up to a serious
potential threat to full employment (unemployment was at

the moment less than two percent).

*

Ingvar Carlsson skriver:

48

Jag hade bestimt mig f6r att sitta hirt mot hirt och
forklarade att jag 4 min sida inte tinkte lita impotenta parter
pa arbetsmarknaden dventyra Sveriges framtid. I virsta fall
tvingades regeringen overviga tvingsitgirder. Till min f6r-
vining métte jag inte nigon vildsam motreaktion fran Ulf
Laurins sida utan en nyfikenhet om vad detta kunde inne-
bira. Jag tolkade det s att om vi tog verkliga krafttag for att
komma till ritta med vad SAF ansig vara avarter och struk-
turproblem pa arbetsmarknaden skulle arbetsgivarna kanske
trots allt hoppa upp pa vagnen.
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De nirmaste dagarna arbetade Ingvar Carlsson, Kjell-Olof
Feldt, Rune Molin och Stig Malm p4 de atgirder som samman-
tagna skulle komma att beskrivas som »stopp-paketet« och som
inneholl fem inslag: prolongering av gillande 16neavtal, prisstopp,
stopp f6r hojningar av aktieutdelningar, hyres-stopp samt kom-
munalt skattestopp.

Ett nytt méte holls med arbetsmarknadens parter den 7
februari. Hagadverldggningarna gav det vintade resultatet, skriver
Ingvar Carlsson:

I regeringskansliet plockade vi fram den firdigskrivna pro-
positionen. Sent pa kvillen presenterade vi stopplagarna’ for
den socialdemokratiska riksdagsgruppen. Forslaget mottogs
positivt och gruppen stillde sig bakom propositionen. Fol-
jande morgon samlade Stig Malm ordférandena f6r LO-f6r-
bunden. Han lyckades fa alla férbunden att stilla sig bakom
forslagen, vilket manifesterades i ett sirskilt uttalande. Det
forsta hindret for att fi igenom den nya politiken hade ddr-
med klarats. Vpk skulle paverkas av fackforeningsrorelsens

stillningstagande.

Finansministern hade en helt annan uppfattning om saken. Han
trodde inte pi de nu foreslagna dtgirderna, med undantag for det
kommunala skattestoppet, som han sjilv bidragit med, och hade
helst av allt velat limna regeringen for att slippa att delta i pre-
sentationen av stopp-paketet. Han hade redan skrivit sin ans6-
kan om att fi limna regeringen, men statsministern satte honom
under press att stanna kvar och presentera atgirderna. Det sked-
de den 8 februari. Kjell-Olof Feldt beskriver denna dag som »en
térnedringens dag«.

De t6ljande dagarna blev kaotiska och regeringens férslag blev
utsatt for en mycket hirdhint kritik, inte bara fran den borgerliga
oppositionen, vilket var vintat. Den allvarligaste kritiken kom
fran fackliga ledare pa olika nivéer och kritiken vixte pa nagra
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dagar till stormstyrka. Kritiken gillde vad som beskrevs som
»strejkforbud«. Den som framfér andra fick std upp och ta de-
batten var regeringens yngsta medlem, arbetsmarknadsminister
Mona Sahlin: »Det var ett elddop som 6vertriffade det mesta
men hon visade bade mod, styrka och skicklighet« skriver Ingvar
Carlsson, nir han i sin bok 84 #inkte jag summerar vad som hin-
de under dessa dagar. »Kraven som riktades mot arbetsmarknads-
ministern och regeringen var att vilda strejker skulle vara lovliga
under tiden som lonestoppet varade. Det var ett markligt krav
men som i den allminna debatten ansigs hogst befogat«. Stig

Malm skriver:

En massmedialedd storm mot det strejkstopp som inte fanns
med i paketet, skrimde upp en del ledande fackliga f6retri-
dare. Det faktum att ett gillande kollektivavtal fanns pa LO-
SAF-omréidet for hela 1990 och att dirmed fredsplikt ridde,
var nistan omojligt att kommunicera ut ... Nir sedan efter
kraftigt medlemstryck Metalls ordférande Leif Blomberg in-
f6r massmedia hivdade att vi fatt kollektiv hjarnblédning var

det enligt min mening ’kort’.

Ingvar Carlsson konstaterar att stridsmoralen i riksdagsgruppen
hade sjunkit. Forsok gjordes av arbetsmarknadsutskottets ordfo-
rande Lars Ullander tillsammans med regeringskansliets medar-
betare och LO-féretriddare att hitta skrivningar som kunde gjuta
olja pa vigorna, men sidana skulle inte forindra liget i grunden.
»Men jag hade inga som helst forhoppningar att de skulle finns
en 16sning. Loppet var korte, skriver Ingvar Carlsson.

Riksdagens omrostning om regeringens forslag till ekonomisk-
politiska atgirder dgde rum torsdagen den 15 februari. Regeringen
led nederlag och statministern limnade in regeringens avskeds-
ansokan samma kvill. Nésta dag holl Ingvar Carlsson och Kjell-
Olof Feldt presskonferens for att informera om finansministerns
avging ur regeringen.
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Samma vecka som stoppaketet behandlades i riksdagen blev jag
kallad till ett méte med statsminister Ingvar Carlsson. Vi kinde
varandra vil och han ansig sig kunna ga rakt pa sak med sitt
drende: »Finansministern ska avgi inom 48 timmar. Jag vill att
du ska ta 6ver«.

Det var ett smickrande erbjudande, men jag hade inga planer
pa att ge mig in i politiken. Jag hade i sex ar varit generaldirektor
for Arbetsmarknadsverket och var sedan érsskiftet 1990 chef for
den nyinrittade Arbetslivsfonden. Det var en uppgift som jag
girna ville fortsitta med. Jag tackade nej, si diplomatiskt jag
nagonsin forméadde. Men statsministern lit sig inte ndja med
ett artigt nej. Han foreslog att vi skulle fortsdtta samtalet pa
kvillen, vilket jag accepterade. Vi triffades i hans ligenhet vid
Slottsbacken, dit statsministern dragit sig tillbaka efter en dag
under hart tryck frin massmedia. I sin bok S8a tinkte jag har han
skildrat omstindigheterna kring detta mote, som inleddes med
att vi sig pa Aktuellts 21-sindning:

Journalisterna skildrade i dramatiska ordalag den vixande
kritiken mot regeringens proposition och utsikterna for
oppositionen att tilldela socialdemokraterna ett forsmédligt
nederlag. Det var ingen bra inledning pé mitt f6rs6k att Gver-
tala Allan Larsson. Det politiska livet tedde sig inte sirskilt
lockande. Med besvikelse tvingades jag inkassera mitt andra
nej pa en dag.

Men Ingvar Carlsson idr inte den som ger sig, inte ens om han far
nej tvd ginger pd samma dag. Han foreslog att vi skulle ha dnnu
ett mote, den kommande sondagen, den 18 februari, och att detta
mote skulle bli ett familjerdd. Vi skulle alltsd triffas tillsammans
med vira respektive hustrur, Ingrid Carlsson och Carina Fredén.
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Jag insag nu att jag, om jag skulle kunna std emot hans offen-
siv, méste ha nigot annat att erbjuda honom. Jag hade i ett par om-
gingar varit medlare i arbetsmarknadskonflikter, senast i den stora
konflikten p4 den kommunala arbetsmarknaden nagra veckor tidi-
gare. Av medlingsarbetet hade jag lirt mig att medlarens uppgift dr
att skapa arbetsfred och att denna uppgift innebar att medlarna ska
forma arbetsgivaren att gi dnnu lingre i samhillsekonomiskt litt-
sinne dn vad denne redan gjort. Det dr ingen heroisk uppgift. Dessa
erfarenheter hade fatt mig att fundera 6ver andra vigar att genom-
tora avtalstérhandlingar. Den idé, som jag fann mest anvindbar, var
byggd pé det sitt man i krissituationer hade arbetat i Finland. Jag
hade i mitten av 1970-talet, nir jag var statssekreterare i det svenska
arbetsmarknadsdepartementet blivit bekant med Keijo Liinamaa,
som da var statssekreterare i det finska arbetsministeriet. Han hade
av president Kekkonen vid flera tillfillen fatt i uppgift att genom-
tora sa kallade inkomstpolitiska uppgorelser, innefattande bade ar-
betsmarknad och jordbruk. Ett viktigt inslag i denna form av f6r-
handlingar var att alla parter hade 6verblick 6ver vad som skedde
pa andra omréiden och att alla avtal 16pte 6ver samma tidsperiod.

Omsatt pa svenska forhéllanden borde regeringen nu, nir Haga-
samtal och stopp-paket var férbrukade som metod att f till staind
ansvarsfulla avtal, tillsitta en riksmedlare med uppgift att arbeta
fram ett stabiliseringsavtal, ett avtal som maste omfatta hela
arbetsmarknaden, ha samma avtalstid for alla avtal och leda till
en rejil nedvixling av de nominella 16nerna. En viktig grund for
ett sidant arbete var att det frikopplades frin regeringskansliet,
fran varje form av 6verliggningar pd Haga och Rosenbad. Syftet
var att gora klart f6r parterna att de befann sig pa egen hand, att
de hade ansvar for sysselsittning och konkurrenskraft och att de
inte kunde rdkna med att utverka nigra formaner av det ena eller
andra slaget frin regeringen. Det skulle bli en mycket svir upp-
gift, men det var en utvig som borde prévas och jag var intresse-
rad av leda ett sidant forhandlingsarbete.
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Vid vart familjerad pi sondagsformiddagen presenterade jag
alltsd min idé och mitt erbjudande att tjinstgéra som riksmed-
lare. »Det dr en mycket god idé, men den uppgiften bor Bertil
Rehnberg ta hand omg, forklarade statsministern, ett besked som
inte gav utrymme f6r nagon diskussion. Jag hade alltsi erbju-
dit en kompromiss mellan véra tvd stindpunkter, statsministern
hade tagit fasta pa en del i mitt kompromissférslag, men han var
inte beredd att ge mig det jag ville ha i utbyte. Han hade ritt att
Bertil Rehnberg var den mest limpade fér denna svara uppgift;
denne hade varit AMS-chefi tio 4r fram till 1983, han hade under
miénga ir fungerat som medlare i svira konflikter och han var all-
mint betraktad som »mistermedlare«. Ingvar Carlsson hade gjort
ett mycket bra val for den uppgiften, men jag var fortfarande inte
beredd att svara ja pa hans erbjudande att bli finansminister. Han
gav mig ytterligare ett par dagars betinketid. Pa tisdagen tackade
jag slutligen ja till att bli finansminister — efter mycket tvekan och
forst efter att Carina hade pAmint mig om att man i ett lige som
detta dr skyldig att stélla upp. Vid det laget hade jag blivit upp-
lyst att savil Stig Malm som Kjell-Olof Feldt och Gunnar String
hade foreslagit mig till detta uppdrag.

Det blev nu min uppgift att ta hand om en 6verhettad ekono-
mi, en 6verfull sysselsittning och ett vixande underskott i bytes-
balansen. Detta var ett illavarslande uttryck for att niringslivets
konkurrenskraft holl pa att undergrivas av inflationen, som i
sin tur drevs fram av bankernas littsinniga kreditgivning och av
snabba l6nestegringar, som arbetsmarknadens parter slippt loss
genom avtal fulla av foljsamhetsklausuler av olika slag.

Under de nirmaste dagarna férankrade Ingvar Carlsson pla-
nerna pi att genom en riksmedlare géra ett nytt forsok att £ ord-
ning pé arbetsmarknaden. Ingvar Carlsson kunde géra detta se-
dan Carl Bildt, som tillsammans med vinsterpartiet, miljopartiet,
folkpartiet och centerpartiet fillt regeringen, funnit att han inte
hade nagra forutsittningar att bilda en ny regering. Talmannen
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var dirmed beredd att foresla riksdagen att pa nytt utse Ingvar
Carlsson till regeringsbildare, men han ville veta att Ingvar Carls-
son hade st6d for en ny politik. Hogst upp pa Ingvar Carlssons
lista fanns forslaget om att fora tillbaka arbetsmarknadens alla av-
talsfragor till parterna och att deras arbete skulle ledas av en riks-
medlare. For min del kunde jag pa avstind fran det som utspela-
de sig i riksdagen forbereda mig for att en vecka senare ta plats i
regeringen som finansminister.

%

Mindag den 26 februari rostade riksdagen om talmannens forslag
att ge Ingvar Carlsson i uppdrag att bilda en ny regering. Regering-
en Carlsson II tilltridde den 27 februari 1990. Odd Engstrém blev
vice statsminister och Erik Asbrink blev pa mitt forslag bitridan-
de finansminister med ansvar for skatter och finansmarknad; han
skulle som minister slutfora arbetet pa den stora skattereform som
han var arkitekten bakom. Gunnar Lund och Svante Oberg blev
statssekreterare. Leif Pagrotsky himtades tillbaka fran statsradsbe-
redningen for att bli planeringschef och leda den politiska staben;
Leif Pagrotsky var mycket uppskattad av statsministern och det tog
en del tid och argumentering for att han skulle komma loss.

Den férsta uppgiften for den nya regeringen var att utse Bertil
Rehnberg att hjdlpa parterna pa arbetsmarknaden till en sam-
hillsekonomiskt ansvarsfull uppgorelse. Det skedde formellt
genom ett regeringsbeslut den 1 mars, tvd dagar efter tilltradet.
beslutet framhdll regeringen att de snabba kostnadsstegringarna
innebir ett allvarligt hot mot den fulla sysselsittningen och dir-
med mot vilfirdspolitiken:

Atgérder miste darfor vidtas som kan motverka denna ut-
veckling. Mot denna bakgrund bér en sirskild férhandlare
utses av regeringen med uppdrag att medverka till en upp-
gorelse mellan de avtalsslutande parterna som avser prisklau-
sulerna for 1990 och firdiga avtal f6r 1991.
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Bertil Rehnberg fick fyra kolleger i den grupp som de sjilva dopte
till Férhandlingsgruppen, FHG. De fyra var Lars-Gunnar Albége,
tidigare forhandlingsdirektér i SAF, Harry Fjillstrom, tidiga-
re avtalssekreterare i LO, Rune Larsson, tidigare f6rste ombuds-
man i TCO-S samt Tobias Lund, tidigare chef fér SACO-for-
bundet Jusek. Alla hade, som Bertil Rehnberg konstaterar, »ling
och gedigen erfarenhet av l6neférhandlingar och avtalsfrigor«. Ja,
man skulle kunna ligga till att de flesta under 1980-talet — i storre
eller mindre utstrickning — férhandlat fram de avtal och alla de
klausuler, som hade bidragit till att sitta inflationen pa hjul. Nu
skulle deras erfarenheter tas i ansprik for att reversera denna pro-
cess. »Jag dr ganska siker om att det icke nagon enda ging tidigare
funnits en forlikningskommission med en sé stor samlad sakkun-
skap«, sammanfattar Bertil Rehnberg sin beddmning av kompe-
tensen i denna grupp. Det var en riktig beskrivning och det var en
sakkunskap som skulle behovas infér de provningar som vintade.

Jag hade nir jag tilltridde den 27 februari inbjudit foretradare
for politiska partier, fackliga organisationer och niringslivet till
overldggningar, samtal som inleddes redan morgonen dirpa. Den
forste som hade tid att samtala med en ny finansminister var
Volvo-chefen PG Gyllenhammar. Han var som alltid 6ppen och
konstruktiv, angeldgen om att vi skulle kunna finna en vig ut ur
inflationselidndet.

For arbetet med stabiliseringsavtalet var diskussionerna med
arbetsmarknadens parter av sirskild vikt. Nir jag bjod in Svenska
Arbetsgivareforeningen till samtal kom bade ordféranden Ulf
Laurin, som jag kinde vil sedan tidigare, och den nye verkstillan-
de direktoren Goran Tunhammar. Ur samtalet kunde jag utlisa
tvé positioner. Den ena foretridd av Ulf Laurin, som avvisade all
statlig inblandning i kommande avtalstérhandlingar, den andra
foretridd av Goran Tunhammar, som visade ett tydligt intresse
for det arbete som vi férberedde. Jag uppfattade det s att Ulf
Laurin skulle fortsitta att streta emot i den offentliga debatten,
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medan Goéran Tunhammar skulle vara beredd att fortsitta sam-
talen i en konstruktiv anda. Sa blev det ocksa.

Reaktionerna fran den borgerliga oppositionen pa detta initia-
tiv var mycket negativa, som ekon av Ulf Laurin. Folkpartiets Anne
Wibble talade om en »fullstindigt omojlig uppgift«. Kritiken kom
ocksa fran vpk. Lars-Ove Hagberg sa i en riksdagsdebatt att Rehn-
berggruppens riktar udden mot de arbetandes 16ne6kningar och
mot de lokala fackf6éreningarnas verksamhet. Han hivdade att
Rehnberggruppens arbete borde avbrytas och forklaras ogiltigt.

Bertil Rehnberg skriver att inte bara Svenska Dagbladet utan
ocksd andra tidningar vid flera tillfillen begagnade uttrycket
»mission impossible« i sina rubriker:

Vad skulle en handfull i och for sig hyggliga, men nigot dld-
riga férdettingar egentligen kunna utritta? Vore det inte lika
gott att kasta in handduken redan nu for att slippa smiéleken
av ett enda stort misslyckande? Bara det att vi tackat ja till
uppgiften tydde ju pi att vi inte forstod vir begrinsning eller
problemens vidd. Vi befann oss verkligen i stormens 6ga och

det gick inte en dag utan att medias olyckskorpar var dver oss.

Fo6r ordningens skull vill jag tilligga att mina nirmaste kolleger
och medarbetare i finansdepartementet var skeptiska, dven om
de inte uttryckte sig pa samma sitt som Anne Wibble. Det som
de hade att erbjuda som stabiliseringspolitiskt alternativ var att
knyta den svenska kronan till ecu, nigot som ansigs ha en un-
dergérande eftekt pa inflation och kostnadsutveckling. Jag sig
det inte si. For mig var en sidan atgird nigot som man skulle
kunna genomfora, nir man vil fatt ner inflationen. Den skulle
vara en bekriftelse pa en framgangsrik stabiliseringspolitik, inte
en »quick-fix«.

Rehnberggruppen arbetade snabbt och med stor initiativkraft.
»Skulle regeringen fran borjan ha beskrivit vart uppdrag sisom
vi senare sjilva utformade det, dr det vil tveksamt om det blivit
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nagot av med det hela. Efter en rad ingéende samtal med féretri-
dare for parterna blev vi klara 6ver att det behovdes ett mycket fas-
tare grepp for att nd det uppsatta malet, skriver Bertil Rehnberg.

Parterna, drygt 100 centrala avtalsslutande parter, hade gan-
ska olika meningar om den ekonomiska utvecklingen och som en
f6ljd av detta hade de heller ingen fullstindig samsyn om kraven
pa 16nebildningen. Trots all dramatik i anslutning till regering-
ens avging fanns det inget utbrett medvetande om att landet stod
mitt uppe i en ekonomisk kris. Bertil Rehnberg skriver:

Vi mirkte for varje dag att situationen var ovan for parternas
férhandlare. Proceduren skiljde sig visentligt frin den van-
liga. Visst hade LO, SAF och PTK inom den privata sek-
torn tidigare férhandlat om rekommendationer att liggas till
grund for bransch- eller férbundsavtal. Men det hir var na-
got helt annat ... Frin myndigheter och organisationer skaf-
fade vi oss en fyllig information om ekonomin och vintade
forandringar under den tid vi beh6vde Gverblicka. Och vi dis-
kuterade detta ingdende med 6ver hundratalet centrala av-
talsparter. Nagon sa att detta var som ett enda stort semi-
narium och att Gverliggningarna var ovanligt ingdende som
inslag i en loneférhandling. Aven om den overgripande 16s-
ningen mdste kunna ge utrymme fér smirre avtalsmissiga
anpassningar, lag det i sakens natur att det i huvudsak maste
bli friga om enhetliga eller i vart fall likartade 16sningar for
hela arbetsmarknaden.

En viktig del av gruppens arbete handlade om den mycket kinsli-
ga frigan om 1990 ars prisutvecklingsgaranti. P grund av skatte-
omlidggningen skulle konsumentpriserna héjas sa att garantierna
kom att utlsas. Lontagarna skulle dirmed fi betalt tvd ganger,
dels i form av sinkt inkomstskatt, dels i form av héjda nominella
l6ner. Det skulle, som Bertil Rehnberg skriver, »gora det onda
virre«.
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Den 30 mars 6verlimnade Rehnberggruppen »en rekommen-
dation till 16sning av avtalsfrigan 1990 och 1991« med f6ljande
innebord:

* Parterna skulle senast den 1 juni 1990 triffa avtal om en
revidering av 1990 ars prisgaranti och om 1991 drs 16ner.

Prisklausulen skulle hojas fran 4,0 till 6,9 procent.

I stillet for reguljira 16neckningar f6r 1990 foreslogs ett
engingsbelopp pé 8oo kronor vid inkomster under 145000
kronor och 400 kronor vid inkomster mellan 145 ooo och
170 000 kronor.

For 1991 skulle 1990 ars avtal prolongeras och i tvia om-
gangar skulle I6nerna under aret héjas med tillhopa 2 pro-
cent, dock lagst 250 kr/ménad.

* For lag- och medelinkomsttagare skulle dessutom en l6ne-
okning ske inom ett totalt utrymme fér hela arbetsmark-
naden pa 1 procent.

Loneglidningen skulle granskas av en partssammansatt
namnd under ledning av en opartisk ordférande och nimn-
den skulle ligga fram forslag om hur I6neglidningen i fort-

sittningen skulle kunna begrinsas.

Det blev en bred, men inte total uppslutning kring f6rhandlings-
gruppens rekommendation. Praktiskt taget alla arbetsgivare-
organisationer svarade ja, liksom fackliga organisationer som om-
fattade cirka 75 procent av alla l6ntagare. Men det fanns en grupp
som motsatte sig att medverka till ett stabiliseringsavtal. Det var
industritjansteminnen, de som borde ha haft den bista insikten
om vad inflationen betyder fér kostnadsutveckling, inflation och
konkurrenskraft i det svenska niringslivet. De vigrade att fol-
ja rekommendationen och omintetgjorde regeringens f6rsok att
komma till ritta med inflationsekonomin. Deras motivering var
att sidana grupper som inte haft »marknadsvinden i ryggen« inte

58



MEMO II

fatt nigra 6ronmirkta pengar i Rehnberggruppens forslag. Till
det kom att gruppens verksamhet, enligt deras mening, var ett in-
grepp i den fria forhandlingsritten.

Genom industritjinstemidnnens agerande hade regeringen for-
lorat ett viktigt element i den ekonomisk-politiska strategin. Att
detta bakslag inte fick nagon storre eftekt pa rinte- och valuta-
kurser kan antagligen tillskrivas det faktum att f4 hade forvin-
tat sig att detta forsok skulle lyckas. De finansiella marknaderna
hade tagit till sig Anne Wibbles férhandsdom 6ver Rehnberg-
gruppens mandat: »en fullstindigt oméijlig uppgifte.

Vi hade forlorat tempo i det stabiliseringspolitiska arbetet,
men striden var dnnu inte avgjord. Det vi hade forlorat var f6r-
soken att begrinsa effekterna av de inflationsdrivande prisklau-
sulerna for 1990. Det var allvarligt nog. Men vi hade inte forlo-
rat mojligheterna att paverka avtalsférhandlingarna om l6ner for
1991. Min uppfattning var att vi efter sommaren skulle arbeta
vidare med den frigan i finansdepartementet, regeringen och
Rehnberggruppen. Virens arbete borde ses som en férberedel-
se for att till hosten dstadkomma en bred uppgoérelse. Men dess-
férinnan maste regeringen ligga fram en kompletteringsproposi-
tion, redovisa en ny ekonomisk politik och skaffa st6d i riksdagen
tér en sidan politik.

%

Jag hade, som jag nimnde tidigare, nir jag tilltridde inbjudit fore-
tridare for politiska partier, fackliga organisationer och nirings-
livet till 6verldggningar. Ett par av dessa samtal kom att i stor
betydelse for uppliggningen och genomférandet av stabilise-
ringspolitiken i riksdagen. Samtalen med partiledarna syftade
nimligen till att utréna var vi kunde himta stéd f6r den ekono-
miska politik som i april skulle liggas fram for riksdagen i den s
kallade kompletteringspropositionen. Dessa triffar genomférdes
utan att nigra av mina medarbetare i finansdepartementet deltog
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och jag skrev inga promemorior for att i efterhand informera om
samtalen. Skilet till detta var att jag ville att de personer jag sam-
talade med skulle kunna kéinna sig helt fria att siga dven sidant
som de kanske inte ville sprida i en storre krets.

Ett gott exempel pa detta var vpk-ledaren Lars Werner, som
visade sig mycket insiktsfull om de stabiliseringspolitiska realite-
terna. Men nir han efter vart mote blev intervjuad av journalister
fanns det inte mycket av det vi hade talat om. Jag gjorde bedém-
ningen att Lars Werner inte skulle orka med att mobilisera sin
riksdagsgrupp f6r den ekonomiska politik som nu var nédvindig
och std upp for den i den offentliga debatten.

Samtalet med Bengt Westerberg var det mest intressanta av
alla samtal under dessa dagar. Han var vil forberedd, hade en
mycket genomtinkt syn, som han redovisade f6r mig, och som
nista dag fanns utforligt dtergiven i en nyhetsartikel i Dagens
Nyheter. Jag uppfattade det sa han ville ligga grunden f6r fram-
tida samarbete genom att markera en konstruktiv instéillning till
den politiska situation som regeringen befann sig i.

Folkpartiet var, som Ingvar Carlsson skriver, var enda chans
att i forvig forankra den ekonomiska politiken till varriksdagen
och dirmed undvika nya kriser. Men att i partiledning och riks-
dagsgrupp fi igenom en uppgorelse med folkpartiet var ingen
latt uppgift. Ingvar Carlsson har sin bok S84 tinkte jag beskrivit
det motstind som fanns i det verkstillande utskottet och i riks-
dagsgruppen mot en sidan uppgorelse. Efter omfattande diskus-
sioner kunde vi emellertid i borjan av april triffa en uppgorelse,
som innebar f6ljande:

* Skatteformen fullf6ljs som planerat ar 1991.

* En tillfillig h6jning av mervirdesskatten genomfors frin
den 1 juli 1990 till den 31 december 1991.

* Barnbidragen hojs vid arsskiftet 199o—91 frin 6720 kronor
till 9 ooo kronor och till 10200 kronor vid det dirpa f6l-
jande édrsskiftet.
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* Forlingningen av forildraforsikringen skjuts upp tills
det statsfinansiella laget forbattrats.

* En lagfist sjuklon infors den 1 januari 1991.

* Egenavgifterna i arbetsloshetsforsikringen hojs.

* Prisstoppet avvecklas.

Vi hade dirmed en stabil majoritet bade for skattereformen och
tor de stabiliseringspolitiska atgirderna. I den ekonomisk-poli-
tiska proposition, Kompletteringspropositionen, presenterade jag
dessa forslag till atgirder for riksdagen. Atgirderna syftade till
att hélla tillbaka den privata konsumtionen. Frigan om hur kost-
nadsutvecklingen skulle begrinsas togs upp i form av en skriv-
ning om férhandlingarna om ett stabiliseringsavtal. I proposi-
tionen upprepade jag regeringens budskap till arbetsmarknadens
parter:

Regeringen ir fast besluten att fi till stind en nedvixling av
takten i 16ne- och prisutvecklingen. Avtal f6r nista ar bor
triffas i si god tid att det kan paverka budgetering och pris-
sittning for 1991. Foérhandlingsgruppens forslag bor tjina
som ram for de kommande avtalen f6r 1991. Den skattevix-
ling som genomfordes vid édrsskiftet i form av sinkt inkomst-
skatt och hojda indirekta skatter berittigar inte till nigon yt-
terligare kompensation. Detsamma giller sjdlvfallet f6r den
skattevixling som sker vid nista arsskifte. Férhandlingsgrup-
pen star till regeringens och parternas férfogande for de fort-
satta kontakter som kan bli nédvindiga for att f4 till stind sa-

dana avtal som ligger inom den samhillsekonomiska ramen.
*
Den politiska debatten pa férsommaren 1990 gav regeringen an-
ledning att forbereda en ny forhandlingsrunda kring ett stabili-

seringsavtal. Det var tva av mina vinner, LOs utredningschef PO
Edin och LO-ekonomen Dan Andersson, som i en artikel pa DN
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Debatt riktade ett hért slag mot den ekonomiska politik som vi
nu f6rsokte bygga upp — ur de spillror som aterstod efter banker-
nas ohejdade kreditexpansion och organisationernas lika enga-
gerade insatser for att med olika avtalsklausuler (PUG, FUG och
LUG) sitta ytterligare fart pa inflationen.

Den yttre ramen for detta angrepp bestod av en vinlig till-
onskan till stats-, finans- och arbetsmarknadsministrarna om en
skon sommar. I denna tillénskan ingick ocksd en uppmaning att
anvinda sommaren for att omprova en viktig del av den ekono-
miska politiken, nimligen Riksbankens valutapolitik. Innbérden
var inte att kronan skulle knytas till den europeiska valutaen-
heten, ecu, utan att den korg med valutor till vilken kronan var
knuten var alltfér hard och att vi borde byta ut nigra av de harda
valutorna mot nagra mjuka. En sadan politik skulle, enligt min
mening, vara en signal om att vi nu skulle fortsitta att leva med
hog inflation och att Sverige successivt skulle sinka valutakursen.
Det skulle gora ont virre.

Med den stillning som LO har i férhéllande till en social-
demokratisk regering och med den stillning som LO-ekonomerna
har inom fackfoéreningsrorelsen, var detta ett mycket allvarligt
angrepp. I ett lige nir vi behovde aterskapa ordning och reda pi
arbetsmarknaden, var en strid om si kinsliga fragor som valuta-
politiken det som vi allra minst behévde.

Udden i angreppet var riktad mot finansministern och det
var min sak att svara. Det gjorde jag direkt i nyhetssindningar-
na samma dag och jag foljde upp svaren med en lingre artikel i
Dagens Nyheter nagon dag senare.

Jag stillde i min DN-artikel frigan om LOs ekonomer hade
kapitulerat inf6r inflationen och 6vergett den tradition inom
fackféreningsrorelsen som Gosta Rehn och andra hade statt for
och som gatt ut pa att hata inflationen. Jag kunde anvinda mig
av argument frin en artikel skriven av Go6sta Rehn och Rudolf
Meidner nagra dagar tidigare, dir de beskrev inflationens skade-
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verkningar for foretag och 16ntagare. Min slutsats var att vi méste
bekdmpa bide inflation och arbetsléshet. Huvudfrigan var darfor
inte om valutapolitiken skulle liggas om utan hur 16nepolitiken
skulle bedrivas: »Det dr dir problemet finns och det ér ett problem
vars 16sning fackforeningsrorelsen sjdlv maste ta ansvar for«. Jag av-

slutade artikeln med en fraga:

Skulle de (Edin-Andersson) verkligen, efter all kritik mot
riksbanken, vilja ha en ordning dir denna bank fir till upp-
gift att kontinuerligt besluta om reallénesinkningar? Syftet
madste vara ett annat. Kan det vara ett uttryck f6r att de miss-
tror f6rmégan hos arbetsmarknadens parter att fi ordning pé
16nebildningen? Ar det helt enkelt ett rop pa hjilp?

Med facit i hand bor jag vara tacksam for att PO Edin och Dan
Andersson skrev den provokativa artikeln pi DN Debatt. Den
tvingade mig att reagera och den gav tid och legitimitet for nya
stabiliseringspolitiska initiativ. Ddrmed satte vi igdng en process
som inom nigra ménader av hirt arbete skulle fa en mycket stor
betydelse for svensk ekonomi, arbetsmarknad och 16nebildning
under lang tid framéver.

Nir sommaren var 6ver togs kontakt med Bertil Rehnberg f6r
att fa iging ett nytt forsok att komma fram till stabiliseringsav-
tal for hela arbetsmarknaden. Bertil Rehnberg och hans kolleger
i FHG var tveksamma till om det skulle vara meningsfullt att
forsoka fa de parter som hade sprickt varens férhandlingar, att
nu gi med pé ett stabiliseringspolitiskt avtal. Rehnberggruppen
accepterade sd smaningom att fortsitta. Den 9 september 1990
fick gruppen i uppdrag av regeringen att till en borjan géra en be-
démning av utvecklingen inom ekonomin och pé arbetsmarkna-
den under de nirmaste aren. »Gruppen kommer direfter att be-
gira bekriftelse fran parterna att de 4r beredda att medverka till
stabiliseringsavtal«.
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I ett pressmeddelande gav jag samtidigt uttryck for regering-
ens syn pa parternas ansvar:

Det dr arbetsmarknadens parter som ska ta ansvaret for for-
handlingarna, for avtalen och fér kostnadsutvecklingen.
Nigra Hagasamtal eller Rosenbads-6verliggningar ska inte
férekomma. Regeringen ska inte delta i det nu férestidende
férhandlingsarbetet. Den medverkan som parterna kan be-
hova for att komma igang och for att fi 6verblick 6ver hela
marknaden fir limnas av den férhandlingsgrupp under Bertil
Rehnbergs ledning som tillsattes i varas. Den star till parter-
nas forfogande.

I slutet av september hade Bertil Rehnberg och hans fyra bisit-
tare slutfort den forsta delen av hostens arbete: 6verlidggningarna
om sambhillsekonomin. I en skrivelse till alla centrala avtalsslu-
tande parter beskrevs det ekonomiska ldget kortfattat och brutalt
i foljande atta punkter:

* Inflationen var avsevirt hogre 4n i omvirlden.

* Kostnadsutvecklingen hade varit mycket snabbare dn i
viktiga konkurrentlinder.

* Bytes- och betalningsbalansen hade stegvis férsimrats.

* Hoga nominella 16neckningar hade inte 6kat reallonerna.

* Foretagen forlorade marknadsandelar i den internatio-
nella konkurrensen.

* Den ekonomiska tillvixten var mycket ligre dn i jam-
torbara linder.

* Rintenivin hade drivits upp.

* Produktivitetsékningen inom bade niringsliv och
offentlig sektor var ringa eller ingen alls.

Det var fakta som ingen lingre kunde ifrdgasitta. Rehnberggrup-
pen tog denna beskrivning av en ekonomi i kris till utgangspunkt
tér en prognos att om inte inflationen och kostnadshéjningarna
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kunde hejdas, skulle en utdragen och plagsam process inledas.
Det kunde bli friga om en djup stagnation under avsevird tid.
Men gruppen gjorde ocksd bedomningen att det fanns goda for-
utsdttningar att bryta den hoga pris- och loneskningstakten. Till-
sammans med skattereformen 1991 skulle samtida och likvirdiga
stabiliseringsavtal kunna bidra till den nédvindiga nedvixling-
en av priser och loner. Om aktionen ocksa utstricktes till i var-
je fall 1992, skulle de svenska foretagens konkurrenskraft kunna
torbittras och bittre forutsittningar skapas for realldnehdjning-
ar och sysselsattning.

*

Vid den socialdemokratiska partikongressen i mitten av septem-
ber hade jag tillfille att upplysa ombuden om tillstindet i den
svenska ekonomin och behovet av nya stabiliseringspolitiska at-
girder. Jag insdg att detta budskap inte var det som ombuden
helst ville hora. For att fa genomslag bland ombud och i media
satte jag som rubrik pa mitt tal Nu dr det blodigt allvar, en formu-
lering som upprepades ett antal ginger for den skulle fa tid att
sjunka in hos dhorarna. Det dr tveksamt vilken effekt mitt anfo-
rande hade. Bertil Rehnberg skriver nimligen att han och hans
kolleger motte vildigt litet insikt om att det nu var »blodigt all-
var«. Den ende som fann mitt budskap virt att uppmirksamma
var oppositionsledaren Carl Bildt. Men hans uppmirksamhet
syftade endast till att visa hur oméjligt det var f6r den social-
demokratiska regeringen att bedriva en framgangsrik ekonomisk
politik. Arbetet med stabiliseringsavtalet var, enligt Bildt, inte na-
got att ta pa allvar.

Vid det hir laget fanns det fortfarande inga sikra tecken pa
att arbete med att komma till ritta med loneinflationen skulle
komma att lyckas. Bilden av Sveriges ekonomi — och ekonomiska
politik — var allt annat 4n positiv. Arbetsmarknaden var ver-
hettad, inflationen var hdg, tillvixten var svag, for att inte siga
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obefintlig. Regeringens hade i borjan pa dret fitt stoppaketet un-
derkint i riksdagen. Den nya ekonomisk-politiska inriktningen
med ett stabiliseringsavtal hade pa véren torpederats av PTK. Vi
hade under véren fatt till stind en uppgérelse med folkpartiet
och kunnat skapa en blockéverskridande majoritet i riskdagen
for beslut om den ekonomiska politiken, vilket skapade fortro-
ende. Men LO-ekonomerna hade pd sommaren gitt ut i mass-
media och foresprakat en mjukare valautakorg, det vill siga en
nedskrivning av kronans virde. De nya fors6ken att fi till staind
ett stabiliseringsavtal 6ver hela linjen démdes ut av borgerliga
ledarskribenter och av delar av oppositionen som »mission im-
possible«. Vad skulle omvirlden tro om detta land och denna re-
gerings ekonomiska politik?

Nir Bengt Dennis ringde mig sent pd kvillen den 18 oktober,
fick jag bekriftelse pa det som vi redan kunde ana. Misstron mot
den ekonomiska politiken och mot den svenska kronan hade nu
tagit sig sidana former att vi hade ett stort valutautflode. Riks-
banken skulle nista dag hoja diskontot for att hélla emot ytter-
ligare utfloden.

Enligt gingse ordning skulle regeringen under hosten férhandla
fram en budget och en finansplan som skulle liggas fram for riks-
dagen den 10 januari. I det lige som vi nu befann oss i mitten av
oktober, fanns det inte tid att folja denna ordning. Regeringen
maste handla snabbt och visa pa konkreta dtgirder for att stabili-
sera ekonomin och aterskapa fortroende for den svenska valutan.
Vi satte som mal att skira ner statsutgifterna med 15 miljarder
kronor och vidta andra fértroendeskapande atgirder.

Den kommande veckan var en riksdagsfri vecka, nir alla leda-
moter skulle vara hemma i sina valkretsar och halla kontakt med
sina uppdragsgivare. Ingvar Carlsson valde att kalla in den social-
demokratiska riksdagsgruppen till ett gruppméte som skulle paga
frin s6ndag kvill till fredag, ddr regeringen skulle ligga fram ett
dtgardspaket i form av en skrivelse till regeringen. Dessa initia-
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tiv skulle sedan i budgetpropositionen omsittas i formella forslag
for beslut i riksdagen.

Det innebar ett intensivt arbete i finansdepartementet och i
fackdepartementen och tita moten i utskottsgrupper och riks-
dagsgrupp. Si hade det inte fungerat nigon ging tidigare. Det var
manga riksdagsledamoter som uppskattade att politiken pa detta
sitt forankrades i riksdagen, dven om det handlade om ett antal
negativa beslut.

Skrivelsen till riksdagen 6verlimnades den 26 oktober. Ingvar
Carlsson och jag holl presskonferens i andrakammarsalen. Ingvar
presenterade initiativet till en forfattningsreform for att gi Gver
frin treariga till fyradriga mandatperioder i syfte att stirka fram-
tida regeringars handlingsutrymme. Jag presenterade var deklara-
tion att forbereda ansékan om medlemskap i EG, de europeiska
gemenskaperna, som det da hette (som jag ska beskriva i ett kom-
mande Memo), samt de finanspolitiska atgirderna i form av ut-
giftsnedskirningar och sinkt ersittningsniva i sjukforsakringen.

I skrivelsen till riksdagen beskrev regeringen den ekonomiska
politikens uppgifter pa foljande sitt, en formulering som langt
i efterhand vickt debatt och som blivit f6remal f6r manghanda
tolkningar: »Pris- och kostnadsutvecklingen miste brytas om vi
ska kunna bevara vilfird och sysselsittning. Kampen mot infla-
tionen miste fi prioritet framfor andra ambitioner och krav.

Sa lyder texten, men de flesta som kritiserat denna formule-
ring och sagt att regeringen Gvergav sysselsittningen som mil,
gjorde det bekvimt for sig genom att fortiga den forsta delen av
resonemanget, det vill siga att vilfird och sysselsittning var de
overgripande miélen. De gjorde sig inte heller besviret att fraga
sig vad som menades med andra ambitioner och krav. Med detta
menades helt enkelt 6kade offentliga utgifter och 16nehéjningar
som skapar inflation. Det var inflationen som var det stora hotet
mot sysselsittningen, inte dtgirderna for att fi ned inflationen.
Formuleringen var en beskrivning av de ekonomisk-politiska
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dtgirder som hade vidtagits — uppskjutna reformer i virproposi-
tionen — eller atgirder som vi riknade med att kunna genomfora,
framfor allt stabiliseringsavtalet.

De omedelbara reaktionerna frin omvirlden pa detta atgirds-
paket var positiva. Financial Times toppade nista dag forsta sidan
med en rubrik dver sex spalter om att Sverige nu siktar pa ett
medlemskap i EG. Svenska media fokuserade pi andra fragor.
Dagens Nyheter toppade forsta sidan med rubriken Ekonomer
démer ut krispaketet och med en femspaltig rubrik Katastrof for
barnfamiljer samt en hinvisning till ledarsidan, dar DN krivde
nyval. Ledarartikeln hade rubriken Regeringen ir kird. Artikeln
om ekonomerna som démer ut krispaketet byggde pa en inter-
vju med en av cheferna pa Handelsbanken, Jan Carlsson, som
ansag sig kunna forutse »en ny rintechock fore arsskiftet«. Nu
blev det inte si — regeringens politik togs emot si vil att riks-
banken under forsta halviret 1991 »fick bromsa det snabba rinte-
fall som inleddes«, enligt vad Bengt Dennis senare beskrev i sin
bok 500 %.

*

Det var i detta ekonomisk-politiska klimat som Rehnberggruppen
arbetade sig fram emot ett stabiliseringspolitiskt genombrott.
Organisationerna hade édgnat storre delen av september till
interna diskussioner for att ta stillning till Rehnberggruppens
bedéomningar av den ekonomiska utvecklingen, 16nebildningens
roll och syftet med stabiliseringsavtalet. Nir svaren si smaning-
om limnades kunde Rehnberg och hans kolleger i férhandlings-
gruppen konstatera att samtliga tillfrigade avtalsslutande parter
svarade pd forfrigan, att det fanns en bred uppslutning kring den
ekonomiska beddmningen och behovet av att vixla ned l6ne-
och pris6kningstakten och att endast ett fital 1ontagarforbund
avvisade tanken pa stabiliseringsavtal.
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Som vintat fanns det i svaren en stor mingd krav pé att sir-
skilda intressefrdgor maste l6sas i ett sidant avtal. Men dnnu vik-
tigare var de krav som stilldes pd hur ett sidant avtal skulle kon-
strueras. Man krivde att hela arbetsmarknaden skulle omfattas
av avtalet, att avtalen skulle ha samma giltighetstid och att avtal-
en skulle ge lika utfall. I slutet av oktober inledde Rehnberggrup-
pen ett intensivt férhandlingsarbete, vilket av Rehnberg sjilv be-
skrivs pa foljande sitt:

Vi métte alla de ca 1o centrala avtalsslutande parterna vid
flera tillfillen och vért dagsprogram var intecknat frin mor-
gonen till sena kvillen. Nu hade vi en del erfarenheter frin
viren att bygga pd. Vi insdg att det erfordrades ett dnnu fas-
tare grepp om forhandlingarna for att fi parterna pa sparet.
Var strategi var att som ett forsta steg utveckla ett ’avtals-
paraply’ eller ett principdokument, som skulle gilla f6r hela
arbetsmarknaden. I detta dokument preciserades de krav som
samhillsekonomin stillde pa 16nebildningen och hur de fort-
satta forhandlingarna skulle bedrivas. Detta scenario skulle
avtalsparterna godkdnna och dirmed ocks4, under fredsplikt,
acceptera den forhandlingsordning som vi presenterat. Andra
steget var att avtalsparterna snarast — med utgingspunkt i
"paraplyet’ — skulle uppta direkta férhandlingar med sikte pé
stabiliseringsavtal pa vart och ett av de ca 110 centrala avtals-
omradena. I formell mening var det alltsd branschavtal eller
motsvarande som skulle betecknas som stabiliseringsavtal.
Den forsta uppgiften och kanske den sviraste, var att fi de
ménga parterna att acceptera paraplyet. Vira overgripande for-
slag till ramar och principer forutsatte en utomordentligt stor
dterhallsamhet med l6nedkningar och 4ven omfattande och
strikta inskrdnkningar i parternas méjligheter att finna egna
16sningar utanfor ’paraplyet’. Avtalsramarna inneholl ocksé

sddana komponenter som skulle begrinsa 16neglidningen, det
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vill siga lonedkningar utéver de avtalade. Loneskningar ut-
over dem som angavs i ramdokumentet var helt enkelt for-
bjudna och f6ljaktligen att betrakta som avtalsbrott. Beskedet
var bestdmt: det kunde inte bli friga om ¢kad 16n for sam-
ma arbete. Vidare fick det inte forekomma fortjinst-, 16ne-
utvecklings- eller prisgarantier, vilket var en remarkabel f6r-
dndring i en lang och plagsam historia och en av de stora
vinsterna med stabiliseringsavtalen. Branschavtal blev den
genomgiende modellen. Det hir var onekligen héarda bud
f6r ménga sirskilt pd lontagarsidan. Det var nagot helt nytt
i svensk 16nebildning som spelades upp infor parternas for-

vinade 6gon.

LO-ordféranden Stig Malm och LOs avtalssekreterare Tore
Andersson engagerade sig hért i arbetet med att vixla om frin
»inflationsloner till realloner«, som denna exercis nu rubricerades.
Stig Malm skriver att »gruppens arbete med att Gvertyga en
mingd parter om behovet av stabiliseringséverenskommelse
miste vara utomordentligt tallamodsprévande. Sakta men sikert
vivdes det nit som behovdes for att 16sa helheten. Si gott som
samtliga parter satte som villkor for sitt deltagande att 'alla andra
skulle vara med’. Det innebar att om nagon grupp av betydelse
sade nej, si skulle hela uppligget falla.«

Den 20 december 1990 6éverlimnade Rehnberggruppen en
skrivelse med forslag till stabiliseringsavtal, som skulle stricka sig
fram till den 31 mars 1993. Forslaget skulle, enligt den officiella
rapporten, ses som en »trestagsraket«. Det fOsta steget var ett
principiellt 16nestopp under f6rsta halviret 1991, det andra steget
var 1992 drs mera normala férhandlingsverksamhet, dock pa
mycket ligre totalnivier dn tidigare, och det tredje steget inrik-
tades pa lonebildningen efter stabiliseringsavtalet. Sammanlagt
skulle avtalet ge 4,4 procent pi 27 manader. Parterna ombads att
svara senast den g januari. Samtliga privata och offentliga arbets-

70



MEMO II

givare sa ja. Lontagarorganisationerna pi den offentliga sektorn
sa ja med ett enda undantag. Inom den privata sektorn svarade 15
av 20 LO-f6rbund ja. TCO- och SACO-férbunden inom den pri-
vata sektorn svarade med niagot undantag nej till forslaget.

%

De som hade svarat ja, hade villkorat det med att hela arbets-
marknaden skulle komma in under stabiliseringsavtalet »Alla
miste behandlas lika«. Hur skulle Rehnberg-gruppen hantera
den uppkomna situation och vad skulle reaktionen frin regering-
en bli om en begrinsad del av de fackliga organisationerna mot-
satte sig avtalet?

Den 10 januari éverlimnade jag forslaget till statsbudget for
1991—92 till riksdagen. I Finansplanens inledning redovisade jag
regeringens syn pa den ekonomiska politikens uppgifter. Jag
upprepade dir skilen for att genom stabiliseringsavtalet bekdmpa
inflationen.

Med tanke pi den diskussion som pé senare tid forts om att jag
genom formuleringarna i finansplanen skulle ha satt inflations-
bekidmpningen framfor sysselsittningen, vill jag hér girna aterge
vad som faktiskt sas om relationen mellan sysselsittning och in-
flation. Sa hir lyder de centrala formuleringarna:

Det dr i lingden inte mojligt att trygga sysselsittningen i en
ekonomi med prisstegringar som ér snabbare dn i omvirlden.
For att virna sysselsittning och vilfird méste den ekonomis-
ka politiken de ndrmaste dren med all kraft inriktas pa att
varaktigt nedbringa inflationen. Denna uppgift méste over-
ordnas andra ambitioner och krav. Det innebir att mycket
starka restriktioner framgent miéste liggas pa statens liksom
pa kommunernas och landstingens utgifter samtidigt som
den konkurrensutsatta sektorn maste stirkas. De offentliga

utgifternas andel av bruttonationalprodukten méste minskas
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for att gora det mojligt att pa sikt sinka skattetrycket. Pa kort
sikt spelar l6nebildningen en avgorande roll for mojligheter-
na att aterstilla konkurrenskraften. Det nu framlagda férsla-
get till stabiliseringsavtal utgor en nédvindig forutsittning
for strivandena att hivda sysselsittning och vilfird. Arbets-

marknadspolitiken ska stédja denna inriktning.
Detta synsitt sammanfattades sedan i féljande formulering:

Regeringens mal ér att férena full sysselsittning med lig in-
flation. Pi lingre sikt finns ingen motsittning mellan dessa
mal. Varaktig full sysselsittning forutsitter att kostnaderna

inte stiger snabbare i Sverige dn i omvirlden.

I mitt inledningsanférande i den riksdagsdebatt som sedan foljde
understrok jag att det behovs en nationell samling kring stabilise-
ringsavtalet for att vi ska kunna atervinna styrkan i var ekonomi.

En stor majoritet av 16ntagarnas organisationer och samtliga
arbetsgivare har accepterat forslaget till avtal. Dirigenom har
en ny och realistisk norm f6r 16nebildningen etablerats. Ett
mindre antal organisationer har avvisat forslaget. Regering-
en har dragit slutsatsen att nigon allmin l6nelag inte skall
aktualiseras. Pa de omridden ddr parterna ir 6verens bor de
vanliga reglerna gilla och arbetet med att teckna avtal drivas
vidare enligt tidsplanen. De som har svarat ja har i ménga
fall stillt som villkor att avtalet skall gilla Gver hela arbets-
marknaden. Regeringen 4r dirfor beredd att soka medverka
till detta och sikerstilla en nedvixling fran inflationsloner
till realléner. Regeringen kommer dirfor att inbjuda till po-
litiska 6verldggningar i denna friga och de fragor av ekono-
misk natur som aktualiseras med anledning av utvecklingen

i Mellanostern.
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Bakom dessa formuleringar 1ag samtal som Ingvar Carlsson, Mona
Sahlin och jag hade haft med centerpartiets ledare Olof Johansson.
Han delade vér uppfattning om att vi maste lyckas med nedvix-
lingen i avtalstérhandlingarna och om négra parter hotar att stilla
sig utanf6r och omintetgora en bred uppgorelse, kan det bli n6d-
vindigt med politiska ingripanden, men inte i form av nigon all-
min lonelag. Vi var ocksa medvetna om att politiska atgirder for
att fa de ovilliga fackliga organisationerna att komma med i stabi-
liseringsavtalet skulle vara tekniskt och politiskt svara att genom-
téra. Men vi var 6verens om att fora fram ett samstimt budskap i
den kommande riksdagsdebatten och dirmed ge en tydlig signal
till de férhandlare som dnnu inte hade insatt situationens allvar.

Olof Johansson tvekade inte att sitta press pa parterna. Han
understrok att Rehnbergkommissionens arbete maste leda fram
till ett stabiliseringsavtal. I sitt anférande sade han:

Det idr sjilvklart att det krivs en nationell samling nir det
giller att £ till stind en stabilisering av kostnadsutvecklingen
ivért land. Det borde alla inse. Men detta miste i forsta hand
krivas av arbetsmarknadens parter. Det ér naturligtvis viktigt
att man ocksa i fortsittningen behaller den politiska pressen

pa parterna. Det dr vi beredda att medverka till«.

I ett foljande replikskifte med Carl Bildt upprepade Olof Johans-

son sin vilja att fa stabiliseringsavtalet pa plats:

Jag kan konstatera att vi i alla fall &r 6ppna for politiska Gver-
liggningar. Jag kan stilla upp pd sidana som ett tack for att
Allan Larsson ibland kallar centern och ocksé folkpartiet for
konstruktiva partier i samtalen. Framst dr det viktigt att kon-
statera att det dr arbetsmarknadens parter som har det storsta
ansvaret. Det fir aldrig rida nigon tvekan pd den punkten.
Men till sist handlar det ocksd om ett politiskt ansvar. Det
maste parterna ha reda pa i den hir skdrningspunkten, nir de

bestimmer sig f6r om de vill sidga nej eller ej.
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Frigan om vad som skulle ske om négra parter stillde sig vid si-
dan hade vi inte négot svar pa och den kunde f6r 6vrigt inte slut-
giltigt besvaras forrin tillimpningsférhandlingarna hade genom-
torts. De startade omedelbart och ledde till att ett stort antal avtal
triffades under januari minad med Rehnberggruppens forslag
som grund. Det var emellertid nu pa viren 1990 som industri-
tjanstemdnnen inom PTK var det stora hindret fér en allmin
uppslutning pa arbetsmarkanden kring en ny inriktning av 16ne-
bildningen. Men éven dir kinde man trycket frin omgivning-
en, kanske ocksé fran regering och riksdag. Bertil Rehnberg be-

skriver industritjinstemédnnens Canossavandring pé f6ljande sitt:

Till de mest motspinstiga, bide i de direkta forhandlingarna
och dessemellan, horde PTK med sina forbund. De hade
manga och stindigt nya skl for att kringla sig ur vart grepp.
Vi agerade till och med medlingskommission under skedet
med tillimpningsforhandlingar mellan SAF och SIF, men
inte heller det hjilpte. Niagon mainad senare triffade dock
SIF ett avtal med SAF, identiskt med det forslag till upp-
gorelse som vi som medlingskommission lade fram! Men di
behévde ju inte den forhatliga Rehnbergkommissionen vara
med. I varje fall skulle vira namnteckningar inte for framti-
den spoka pd samma papper som deras egna. Det dr viktigt
hir i livet att vilja sillskap.

Dirmed slapp den socialdemokratiska regeringen och centerpar-
tiet att ta stillning till om »politiska dtgirder« skulle sittas in och
vad de i sa fall skulle bestd av. Dynamiken i férhandlingsgrup-
pens arbete var tillrdckligt stark for att forhindra att ndgon grupp
skulle kunna ta for sig. Det finns skil att tro att arbetsgivarsidan
nu hade fitt rag i ryggen och att de privata tjansteméinnen for-
stod att klockan var slagen.

Arbetet med stabiliseringsavtalet, budgetforslaget och ansokan
om medlemskap i EG gav effekt. Fortroende for Sveriges ekonomi
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och for regeringens ekonomiska politik borjade sakta men sikert
dterstillas. Bengt Dennis beskriver i sin bok soo % utveckling-
en pa de tidigare si oroliga valuta- och rintemarknaderna som
positiv under hela forsta halvéiret 1991. Bertil Rehnberg samman-
fattar resultatet av arbetet pd foljande sitt:

Forhandlingsgruppens évergripande mall blev bestimmande
for praktiskt taget alla delar av arbetsmarknaden, for hog som
for lag, tor 16ner och arvoden. Och stimningen blev sddan att
Gud néde den som forsokte lirka sig t6rbi Rehnberg. Nidgon
journalist liknade det vid forsck att ta sig forbi Sankte Per
fastin man inte hade rent mjol i pasen.

Var Rehnberggruppen en form av statlig inblandning i avtals-
rorelsen, frigar Stig Malm. I sin bok skriver han:

Visserligen papekar bade regeringen och Rehnberg att par-
terna hade det fulla ansvaret, men sjalvklart uppfattades hela
situationen som om det rérde sig om en form av inbland-
ning. Detta anfordes ocksd av vissa lontagarorganisationer
nir kommissionen upplostes. Hur 4n man definierar statlig
inblandning sa var detta den mest centraliserad avtalsrorelse

som genomforts i Sverige — och det lig i partneras intresse.

Bertil Rehnberg drar for sin del slutsatsen att det efter stabili-
seringsavtalet och det medlingsarbete som skedde ddrefter inte
lingre uppfattas som ett svira i kyrkan, nir man f6r frigan om l6ne-
bildningens effekter pa ekonomin pi tal:

Det har tvirtom skett en kraftig férskjutning i uppfattningen
om hur 16neférehandlingar och medling kan — och bér — han-
teras. Och detta har intriffat utan att regelverket f6r medling
forindrats. I sina grunddrag dr detta snart 100 4r gammalt.
Genombrottet f6r det nya synsittet kom vid férhandlingarna

om stabiliseringsavtal i brjan pa 199o-talet.
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Men det stod klart redan under férhandlingarna om stabilise-
ringsavtal att det fortsatta reformarbetet skulle skotas av parter-
na sjilva. Bertil Rehnberg skriver:

Parterna kinde sig satta under en formyndare. Vir uppfatt-
ning i kommissionen var dirfor att initiativet till en reform
miste komma inifran, frin parterna sjilva. Det hinde emeller-
tid ingenting synligt i direkt anslutning till férhandlingarna
om stabiliseringsavtal. Omtinkandet behdvde sin tid.

Det lag helt i linje med vart synsitt i regeringen att Rehnberg-
gruppen var en tillfillig institution som skulle hjilpa parterna
att ta sig ur den onda cirkel som de befann sig i med inflations-
drivande 16ne6kningar, som utloste en rad garantier som ytterlig-
are drev upp kostnaderna.

Det frimsta exemplet pé detta dr det s kallade Industriavtalet.
Initiativet till 6verldggningarna om ett sidant avtal inom indu-
strisektorn togs av LO-férbunden med Metall i spetsen samt SIF
och CF, genom en 6ppen inbjudan till motparterna i en tidnings-
artikel i juni 1996.

De triffade i mars 1997 en 6verenskommelse, officiellt benimnd
Samarbets-avtal om industriell utveckling och lonebildning. Parter-
na utgjordes av ett tjugotal arbetsgivarférbund och fackliga orga-
nisationer representerande si gott som samtliga industrisektorer
i Sverige. Avtalet dr unikt i sin bredd: det ticker i stort sett hela
den konkurrensutsatta sektorn i den svenska ekonomin, det 6ver-
bryggar gamla klassgrinser pa den fackliga sidan och det lanse-
rar en helt ny modell for avtalstérhandlingar och konfliktlosning.

Till fasta opartiska ordférande utsigs tvd av de fem ledaméterna
i Rehnberggruppen, Lars Gunnar Albidge och Rune Larsson. De
kom att fortsitta som efterfrigade medlare och dirmed medverka
i utformningen av ett héllbart férhandlingssystem.
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Bertil Rehnberg beskriver den ansats som Industriavtalet
representerar som »det storsta framsteget i svensk l6nebildning
under de senaste femtio dren«. Han framhaller ocksa att industri-
avtalet och det sitt pa vilket det kommit till, kan ocksa ses som
ett dterupprittande av tanken pa att mycket kan vinnas med sam-
verkan. »Avtalet bygger pa en intressegemenskap, som syftar till
att frimja industriell utveckling, lénsamhet och konkurrenskraft«.
»Den gemensamma ambitionen att ’utan stridsatgirder’ finna 16s-
ningar pa avtalsfrigorna dr av utomordentligt stor betydelse«.

Professor Nils Elvander gjorde nigra ér senare en utvirdering
av effekterna av stabiliseringsavtalet i en rapport till Edin-gruppen,
ett forum for konsultationer kring de svenska 16nerdrelserna och
16ne6kningsutrymmet. Han skrev f6ljande:

Stabiliseringsaktionen var framgangsrik jamfért med 1980-
talets inkomstpolitiska regeringsingripanden. Pris- och l6ne-
spiralen brots; 16nedkningstakten mer dn halverades till cirka
tre procent per ar och reallénehéjningen méjliggjordes under
1992 genom att inflationen sjonk till tvd procent. Foljsam-
hetsklausulerna (PUG, FUG/LUG) som hade satt sin pri-
gel pé 1970-talets och 1980-talets centrala avtal, lyste med sin
frinvaro. Nir den egentliga aktionen inleddes hésten 1990
fanns inget utbrett krismedvetande pa den fackliga sidan,
varfor diskussionerna med FHG om det ekonomiska liget
hade stor betydelse for att formé det stora flertalet fackfor-
bund att ansluta sig till stabiliseringsavtalet i bérjan av 1991,
trots att arbetslosheten dnnu lig kvar pi tviprocentsnivin.
P4 grund av det starka inslaget av samhillsekonomisk konse-
kvensuppbyggnad i FHGs regi var férhandlingsgruppen na-
got annat och mera in en vanlig medlingskommission. Den
kan bist karaktiriseras som ett pa informell vig forstirkt
medlingsinstitut, innehéllande dven drag av inkomstpolitik

(konsumentprisaktionen och justeringar med hinsyn till den
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stora skattereformen — dock utan styrning frin regeringen)
och vissa inslag av nigot f6r Sverige si ovanligt som skilje-
dom. FHG bidrog ocksa till att arbetsfreden aterstilldes —
efter flera utbrott av sivil lovliga som olovliga strejker under
1980-talet — och att avtalen fick samma giltighetstid.

*

Stabiliseringspolitiken dr ett ansvar for regeringen och Riksbanken.
Loneforhandlingarna ér ett ansvar for arbetsmarknadens parter.
Alla maste ta sitt ansvar och var och en maste spela sin roll. Det
ar en arbetsfordelning, som inte alltid ér litt att uppritthalla, inte
ens i goda tider.

Nir stabiliseringspolitiken misslyckas, blir situationen ytterst
komplicerad. I slutet av 1980-talet intréffar nigot som kan lik-
nas vid barnbockernas »rittan pa repet«. Riksbankschefen hutar
it finansministern och begir att denne ska sitta in dnnu mer av
finanspolitisk dtstramning. Finansministern uppmanar arbets-
marknadens parter att ta sitt ansvar och sluta avtal, som inte dri-
ver upp inflationen. De fackliga ledarna med LO-ordféranden
i spetsen pekar ut Riksbanken som syndabock, eftersom Riks-
banken passivt dsett hur kreditexpansionen fatt fortga och bidra
till den inflationsdrivande 6verhettningen.

Sa sag, enkelt uttryckt, de ledande aktorerna pd varandras upp-
gifter och ansvar i slutet pi 198o-talet. Vilka slutsatser avseende
politiskt beslutsfattande kan man dé dra av det stabiliseringspo-
litiska misslyckandet och strivandena att fa till stind nya former
for 16neférhandlingarna och en ny disciplin i 16nebildningen?

En forsta slutsats dr att politisk framgang ofta innehéller fréet
till ett kommande misslyckande. Det ir ingen tvekan om att re-
geringens ekonomiska politik under stora delar av 1980-talet hade
varit framgangsrik, si framgangsrik att The Economist skrev att
Sverige »works like a dreamc. I affirstidningarna beskrevs Kjell-
Olof Feldt som »virldsmastare i ekonomi«. Tillvixten under val-
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dret 1988 och den hoga sysselsittningen var emellertid till en inte
ringa del en f6ljd av kreditexpansionen som drev upp byggan-
det framfor allt i storstiderna. Det fanns vid det laget ingen all-
min insikt om det osunda i denna kreditexpansion, som gynnade
banker, byggnadsforetag och konsultforetag och som skapade ar-
betstillfillen och 6kade 16ner. Vem med insikt i dessa férhéllan-
den hade nagot som helst intresse i att ifrigasitta kreditmarkna-
dens avreglering eller att begrinsa dess verkningar?

Det regerande partiet drog genom den ekonomiska utveck-
lingen och den 6kade sysselsittningen nytta av liberaliseringen av
bankerna. Oppositionspartierna hade av ideologiska skil stott av-
regleringen och hade inget att sidga. Bankerna gjorde aftirer och
tjanade pengar och var allmint néjda med Riksbankens politik.
Riksbanken, som var ansvarig for avregleringen, néjde sig med
att begira att regeringen skulle genomféra mer dtstramningar
via finanspolitiken, det vill siga i forsta hand nedskérningar i de
offentliga utgifterna.

Kjell-Olof Feldt har i sin bok, som étergivits i inledningen pa
detta Memo, tagit ansvaret f6r att han under detta skede av fram-
gangar slippte greppet om finanspolitiken. Det var inte, som det
i den senare debatten framstilldes, sa att han inte fick genomféra
den stabiliseringspolitik, som han hade velat fora. Problemet var
att han lit genomfora en politik, som han i efterhand har anled-
ning att kritisera: »Sanningen var att jag inte bara medverkade
till att detta skedde. Jag kunde till och med sigas bira huvudan-
svaret for att vi utfirdade l6ften utan tickning«. I efterhand, med
den efterklokhet som historien ger, star det klart att det inte hade
rickt att ligga dessa reformplaner pa is. Frdgan idr snarast hur sto-
ra statsfinansiella ingrepp, som hade beho6vts for att vid detta till-
fille motverka eftekterna av den finansiella flodvig som myndig-
heterna hade slippt fram. Och hur skulle regeringen, nir Sverige
nu betraktades som virldsmistare i ekonomi, ha motiverat att
liget var si allvarligt att vilfirden snarare méste skiras ner for
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stora grupper for att ge samhillsekonomiskt utrymme for en av
bankerna finansierad fastighetsbubbla?

Det riktar uppmirksamheten pa en fundamental svérighet i
det politiska beslutsfattandet. Stabiliseringspolitiska beslut beho-
ver fattas pa grundval inte bara pi det aktuella tillstindet i eko-
nomin utan ocksi pa en klar férestillning om hur utvecklingen
ser ut under de narmaste dren. Diskussionen i slutet av 1980-talet
erbjod emellertid inga sddana Gvertygande analyser av vad som
skulle komma att ske i form av 6verhettning och férlorad kon-
kurrenskraft. Inte nog med det. Bilden av det aktuella tillstindet
var inte heller sirskilt vil utvecklad. Effekterna pa samhillseko-
nomin av kreditexpansionen var inte uppmirksammade, mer dn i
en liten krets. Det var bristen pa stramhet i finanspolitiken, som
sags som forklaring till alla problem, inte den expansiva penning-
politiken. Sa sent som i juni 1991 nir jag i Dagens Industri skrev
en recension av Kjell-Olof Feldts bok under rubriken Finans-
vdrlden fillde Feldt blev jag avhyvlad pé tidningarnas ledarsidor.
Det var forst senare, nir regering och opposition tvingades att
trida in och ge en statlig garanti for bankerna, som analyserna
av 1980-talets politik borjade bli mer nyanserad. Hur kunde det
komma sig att si manga si linge vigrade se verkligheten?

*

Arbetet med stabiliseringsavtalet belyser en annan viktig friga i det
politiska beslutsfattande, nimligen behovet att kunna bryta med
den gamla ordningen, det som av statsvetenskapliga forskare kallas
tor »path dependence, eller »stigberoende« som det blir pd svenska.

Detta behov att gora en nystart gillde i bérjan av 199o-talet
bade relationen mellan regering och arbetsmarknadens parter
och relationerna mellan parter pé olika avtalsomraden. Dessa re-
lationer hade under 1980-talet kinnetecknats av upprepade for-
sok till samsyn om behovet av ansvarsfulla 16neavtal. Mot slutet
av decenniet, nir det stabiliseringspolitiska misslyckandet var ett
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faktum ordnades moéten savil pa Rosenbad som pa Haga, men
utan nigra patagliga resultat. Regeringen hade férmodligen for-
hoppningar om att parterna skulle komma dit f6r att géra bot och
bittring. Parterna 4 sin sida kom dit for att hora vad regeringen
hade att siiga, kanske ocksi for att utverka nigra eftergifter i form
av skattesinkningar eller andra atgirder.

Tillkomsten av Rehnberg-kommissionen var ett forsok att
dra en klar linje mellan vad som ir regeringens och riksdagens
uppgifter och de uppgifter och roller som arbetsmarknadens
parter bor spela. Jag hade egna erfarenheter savil frin det fack-
liga arbetet, som frin medlingsverksamhet och fran politiskt
arbete i regeringskansliet och det var inte svért att inse att logi-
ken och villkoren dr olika i politik och i avtalsférhandlingar. Vi,
som i denna friga foretridde regeringen, i forsta hand statsminis-
tern, arbetsmarknadsministern och finansministern, var overens
om att hélla parterna p avstand och inte tillita dem att komma
med motkrav pa regeringen for att sluta ansvarsfulla avtal. Det
var ocksa skdlet till att jag, som finansminister, var fimild i mina
moéten med Rehnberggruppen. Jag ville undvika att ge intrycket
att regeringen var inblandad i férhandlingen och att det skulle
finnas ndgot att himta i form av ekonomisk-politiska medgivan-
den. Bertil Rehnberg drar i sin beskrivning av vira kontakter slut-
satsen att »han levde efter principen att det du inte har sagt be-
hover du inte ta tillbaka.« Det fanns ytterligare ett skil till att jag
i kontakterna med Rehnberggrupp var »famald«. Jag visste av er-
farenhet att en del fackliga ledare reagerar som pavlovska hundar
pa varje uttalande en finansminister gor. Jag hade bestimt mig
for att inte ge dessa ledare nigon som helst anledning att kriti-
sera Rehnberggruppen for att vara styrd av finansdepartementet.
Dirtill kommer att det formella ansvaret f6r Rehnberggruppen
lag hos arbetsmarknadsministern, inte hos finansministern. Det
som skulle sigas frin regeringens sida, det skulle arbetsmark-
nadsminister Mona Sahlin framféra. Hon var ny i regeringen och
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yngst och hon fick dra ett tungt lass, men hon gjorde det skick-
ligt. Bertil Rehnberg bekriftar att Mona »satte sig in i de kom-
plicerade fragorna och begagnade sin position till att vid nagra
tillfillen 16sa upp besvirliga knutar«. Finansdepartementet med-
verkade genom Lars Heikensten till att ta fram underlag i form
av ekonomiska bedomningar for ett stabiliseringsavtal. Det var sa
arbetsfordelning i regeringen fungerade.

Det framgingsrika arbete som Rehnberggruppen utférde var
ocksé banbrytande f6r de framtida relationerna mellan parterna.
Det var, som Stig Malm noterat i sin bok, den mest langtgiende
centrala samordning av 16neférhandlingar, som nigonsin genom-
forts pa svensk arbetsmarknad. Detta var nédvindigt med tanke
pa att det saknades fortroende mellan parterna om vad som sked-
de pi olika avtalsomraden; ingen ville komma ur en férhandling
och bli betraktad som en forlorare. Denna lingtgiende samord-
ning var dock dmnad att vara en engangsforeteelse. Sa blev det.
Genom stabiliseringsavtalet lades grunden till nya relationer mel-
lan parterna och mellan parterna och regeringen och till mera de-
centraliserade f6rhandlingar dn tidigare.

Lénebildningen, som under ett par drtionden, hade gitt snett
och orsakat stora samhillsekonomiska svarigheter, kom dirigenom
att reformeras i tva steg. Det forsta togs genom nedvixlingen »frin
inflationsléner till realloner« i bérjan pa 19go-talet, det andra i form
av tillkomsten av Industriavtalet och liknande férhandlingsord-
ningar pé flera andra avtalsomriden i slutet av 199o-talet.

*

Rehnbergkommissionens arbete dr god illustration till hur vik-
tig det dr att skapa klarhet om beslutsprocessen innan man f6rs6-
ker komma till beslut i en sakfriga. For regeringens del stod det
klart att fortsatta Rosenbads- och Haga-samtal inte hade négon
som helst utsikt att ge nigot bidrag till stabiliseringspolitiken.
Det var nédvindigt att préva en annan form, som kunde fa par-
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terna att pa egen hand ta ett storre ansvar. Men hur skulle den-
na form se ut? Det var en friga som regeringen med varm hand
kunde overlata at Bertil Rehnberg och hans medlarkolleger. Nir
térhandlingsgruppen gjorde en nystart pd hosten 1990 kunde de
bygga pa erfarenheterna fran det forsta forsoket pa viren samma
ar och nu ta, som Rehnberg skriver, »ett dnnu fastare grepp om
férhandlingarna for att fi parterna pé spiret«. I detta arbete kan
flera distinkta skeden urskiljas:

* Forst samsyn om den ekonomiska situationen och om
l6nebildningens roll.

* Direfter samsyn om formerna for férhandlingar om av-
tal. Det var detta som kallades »avtalsparaply« som skulle
gilla for hela arbetsmarknaden och som angav hur for-
handlingarna skulle bedrivas.

* Efter detta f6ljde rekommendationer om innehillet i de
kommande férhandlingarna.

* Forst ddrefter direkta forhandlingar mellan var och en av
parterna pi 6ver 1oo avtalsomriden. I formell mening
var det alltsd branschavtal.

Varje part visste vad som gillde for 6vriga parter. Arbetet drevs
fram i vil definierade faser. Det egentliga forhandlingsarbetet
kom forst i det sista skedet, nir villkor och ramar var vil definie-
rade och medvetandet om lénebildningens roll {6r inflation och
forlorad konkurrenskraft hade hojts.

Detta var ett nytt sitt att forhandla, det var ett sitt att bryta det
gamla »stigberoendet« och antrida en ny vig.

*
Det stabiliseringspolitiska dilemmat i slutet pa 198o-talet illus-
trerar ett annat férhallande som dr grundliggande for det poli-

tiska beslutsfattande, nimligen nédvindigheten att kunna bygga
koalitioner — och att géra det dven kring impopulira dtgirder.
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Sverige har en forfattning och ett partisystem som gor det
svart att skapa regeringar med betryggande majoritet i riksda-
gen. Det har under tiden efter 1945 bara intriffat vid nagra fa till-
fillen. Vid valet 1968 fick socialdemokraterna mer dn 50 procent
av résterna och ensam majoritet i andra kammaren. Detta f6r-
hallande varade endast i tvd ar, eftersom en ny forfattning trid-
de i kraft 1971 och valet 1970 gillde den nya enkammarriksdagen,
i vilket socialdemokraterna tappade den egna majoriteten, men
kunde regera vidare.

Koalitionsregeringar med majoritet har férekommit vid nagra
tillfillen. Det forsta var under rg5o-talet, nir socialdemokraterna
och bondeférbundet samverkade under sex ar. Det andra tillfillet
var efter 1976 ars val, nir de tre borgerliga partierna fick en majo-
ritet av viljarna och en egen majoritet i riksdagen och kunde bilda
en koalitionsregering. Denna regering blev dock inte langvarig.
Den splittrades under mandatperioden pi grund av motsittning-
ar om energipolitiken. Trots detta fick de borgerliga majoritet
pa nytt i valet 1979 och kunde aterigen bilda en trepartiregering.
Inte heller denna regering blev lingvarig. Den splittrades ett par
ar senare pa grund av motsittningar i skattefrigan. Den borger-
liga regering som bildades 1991 under ledning av Carl Bildt hade
ingen egen majoritet och blev beroende av st6d frin Ny Demo-
krati, ett parti pd yttersta hogerkanten.

Den vanligast forekommande formen av regeringar fram till
bérjan av 199o-talet var socialdemokratiska minoritetsregering-
ar, som sokt stod i riksdagen hos olika partier. Under 45 av dessa
60 ar hade socialdemokratiska regeringar regerat med mer eller
mindre organiserat parlamentariskt samarbete med andra parti-
er. I ekonomisk-politiska frigor hade som regel vinsterpartiet i
valet mellan ett borgerligt altarnativ och ett socialdemokratiskt
i den avgérande voteringen valt det senare, genom att ligga ner
sina roster eller genom att rosta pa det som for vpk var det minst
diliga alternativet. I utrikes- och sikerhetspolitik hade regering-
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en samverkat med de borgerliga partierna, framfér allt med cen-
terpartiet.

Dilemmatislutet pa 1980-talet var att vinsterpartiet inte orkade
med att ta ansvar for nagra obehagliga beslut, vilket dr vad stabili-
seringspolitik oftast handlar om. En majoritet kan bildas i riksda-
gen for att filla en regering, men denna majoritet behovde, som
forfattningen var skriven dé, inte kunna presentera en gemensam
alternativ politik. Det var genom ett unikt samarbete mellan de
borgerliga under Carl Bildts ledning och Lars Werners vinster-
partister, som regeringen Carlsson filldes i februari 1990. Det kan
i efterhand ses som sjilvklart att Ingvar Carlsson skulle komma
tillbaka. Men det kunde ske forst sedan andra alternativ formellt
provats och bekriftats inte fungera. Regeringsskiftet innebar ett
stort ansvar men ocksa stora handlingsméjligheter f6r den nya re-
geringen. Men fortfarande behovdes for varje riksdagsbeslut en
majoritet samlas ihop.

Det forsta tillfillet gillde de atgirder som tidigare varit aktuel-
la, men som pa viren 1990 behovde genomforas for att halla till-
baka konsumtionen. I detta fall blev folkpartiet samarbetspartner.

Det andra tillfillet gillde stabiliseringsavtalet och ett eventu-
ellt beslut att upphdéja det till lag. I det fallet hade vi fort sam-
tal med centerpartiet. Vi var 6verens om att forkasta alla tankar
pa en allmin 16nelag. Men vi var samtidigt 6verens om att ha
ett gemensamt budskap i riksdagsdebatten om att vi var beredda
att vidta de dtgirder som kunde komma att behovas for att fa de
dterstiende avtalen pa plats, vilket var ett villkor f6r den stora ma-
joritet av lontagarorganisationer som skrivit under avtalet. Om
denna form av samordnat budskap hade nagon avgérande bety-
delse for att PTK-forbunden skulle skriva under avtal utan Rehn-
bergs medverkan, vill jag lita vara osagt. Men avtal blev det och
vi — regeringen och centern - behévde inte ta stillning till vilka
medel vi skulle bruka om den stora majoriteten av avtalsslutande
parter skulle kriva att PTK-férbunden rittades in i ledet.
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